Decreto-Lei n.2 70/2010,
de 16 de junho

No ambito do atual contexto global, de crise econdmica e financeira internacional, e a
semelhanca da economia mundial, também a economia portuguesa tem sentido os impactos
adversos dai resultantes. Neste contexto, o Governo definiu, no Programa de Estabilidade e
Crescimento 2010-2013, um conjunto significativo de politicas indispensaveis para a promocao
do crescimento econdmico e do emprego, bem como um conjunto de medidas de consolidacdo
orcamental, algumas delas estruturais.

Faz parte integrante desse conjunto de medidas, que visam conter de forma sustentada o
crescimento da despesa publica, a redefinicdo das condi¢bes de acesso aos apoios sociais. Deste
modo, o presente decreto-lei procede, ndo s6 a harmonizacdo das condi¢cdes de acesso as
presta¢des sociais ndo contributivas, possibilitando igualmente que a sua aplicagdo seja mais
criteriosa, como estende a sua aplicagao a todos os apoios sociais concedidos pelo Estado, cujo
acesso tenha subjacente a verificacdo da condi¢do de rendimentos.

Ao nivel do sistema de seguranca social, a criagdo de um quadro harmonizado de acesso as
prestacdes sociais ndo contributivas permitird, por um lado, atribuir maior coeréncia na
concessao das prestagdes sociais ndo contributivas e, por outro, reforcar de forma significativa a
eficiéncia e o rigor, nomeadamente ao nivel do controlo da fraude e evasao prestacional.

Neste ambito, foi tomada como referéncia a mais recente prestacdo social de combate a
pobreza, o complemento solidario para idosos, criado em 2006, por ser a prestacdo com
condicbes de acesso mais exigentes e a qual foram associadas rigorosas condi¢cdes de
verificagao.

Neste contexto, considerando que o acesso as prestagdes nao contributivas por parte da
populacdo mais idosa é ja bastante exigente, importa generalizar aos restantes estratos da
populacdo o rigor no acesso aos apoios sociais publicos.

Esta harmonizacdo centra-se em aspetos fundamentais na verificacdo da condicdo de recursos,
independentemente dos apoios publicos em causa, assente em trés esferas distintas, como o
conceito de agregado familiar, com uma tendéncia de aproximacdo ao conceito de agregado
domeéstico privado, como os rendimentos a considerar, mediante a introducdo de uma maior
efetividade na determinacdo da totalidade dos rendimentos, incluindo designadamente a
consideracdo de apoios em espécie, como os apoios ao nivel da habita¢do social, assim como a
consideracdo dos rendimentos financeiros e da respetiva situacao patrimonial, e finalmente a
definicdo de uma capitacdo entre as definidas pela OCDE, em funcdo da composicao dos
elementos do agregado familiar, incluindo as familias monoparentais, tendo em consideracao a
existéncia de economias de escala no seio dos mesmos.



Ainda na senda da generalizagdo de um maior grau de rigor a todas as prestagdes nao
contributivas, é agravada a penalizacdo das falsas declaracbes de que resultem quaisquer
prestacdes indevidas.

A aplicacdo das condicbes de acesso estabelecidas no presente decreto-lei aos apoios sociais
concedidos pelas Regides Autdonomas e aos beneficios sociais concedidos pelos municipios,
depende da sua iniciativa nos termos, respetivamente, do estatuto de cada Regido Auténoma e
da lei das autarquias locais.

O presente diploma procede ainda, de uma forma especifica, a alteracdes no rendimento social
de insercdo, ndo tendo sido esquecida uma das vertentes mais importantes desta prestacao,
gue é, precisamente, a insercdo, a qual constitui um instrumento muito relevante no combate a
pobreza e a exclusdo social através do aumento das competéncias pessoais, sociais, educativas
e profissionais dos seus beneficiarios.

Este designio do aumento das competéncias dos beneficidrios torna-se ainda mais relevante
num contexto de crise econdmica, em que a empregabilidade é crucial para que os cidadaos e
as suas familias possam ver melhoradas as suas condi¢cbes de vida e conseguida a sua
autonomizagao.

E com este designio que se procede a introducdo de medidas de ativacdo que impdem que
todos os beneficidrios entre os 18 e os 55 anos, que ndo estejam no mercado de trabalho e que
tenham capacidade para o efeito, sejam abrangidos por medidas de reconhecimento e
validacdo de competéncias escolares ou profissionais, em medidas de formacdo, educagao ou
de aproximacdo ao mercado de trabalho, num prazo maximo de seis meses apds a subscri¢cao
do programa de inser¢cdao, mantendo-se a imposicao de que todos os menores em idade escolar
frequentem o sistema de ensino.

Mas se as dificuldades econdmicas exigem uma forte aposta na formacao dos beneficiarios,
exigem também alguns ajustamentos que introduzam maior rigor e eficiéncia na prestacdo e
resultem numa maior responsabilizacdo dos seus destinatarios. Assim e em harmonia com o
que ja acontece no regime de protecdo no desemprego, determina-se expressamente que a
recusa de emprego conveniente, a recusa de trabalho socialmente necessdrio, a recusa de
formacdo profissional ou de outras medidas ativas de emprego, determina a cessacdo da
prestacdo. O subsequente periodo de inibicdo do acesso a prestacdo passa para 24 meses, como
uma forma adicional de incentivar os beneficidrios a participar no seu préprio processo de
insercdo e de autonomiza¢cdo, nomeadamente através das medidas de ativacdo para a insercdo
profissional.

Clarifica-se ainda o regime da justificacdo das faltas, tornando-o mais equitativo e menos
discricionario.

Foi ouvida a Comissao Nacional de Protecdo de Dados.

Assim:



No desenvolvimento do regime juridico estabelecido pela Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro, e nos
termos da alinea c) do n.2 1 do artigo 198.2 da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO |
Objeto e ambito

Artigo 1.2
Objeto

1. O presente decreto-lei estabelece as regras para a determinacdo dos rendimentos,
composicdao do agregado familiar e capitacdo dos rendimentos do agregado familiar para a
verificacdo das condicGes de recursos a ter em conta no reconhecimento e manutencdo do
direito as seguintes prestacdes dos subsistemas de protecao familiar e de solidariedade:

a) PrestacGes por encargos familiares;

b) Rendimento social de insergao;

c) Subsidio social de desemprego;

d) Subsidios sociais no ambito da parentalidade.

2. As regras previstas no presente decreto-lei sdo ainda aplicaveis aos seguintes apoios sociais
ou subsidios, quando sujeitos a condicao de recursos:

a) Apoios no ambito da acdo social escolar e da a¢do social no ensino superior publico e ndo
publico;

b) Comparticipacdo de medicamentos e pagamento de taxas moderadoras;

c) Pagamento das prestacdes de alimentos, no ambito do Fundo de Garantia de Alimentos a
Menores;

d) Comparticipacdo da seguranca social aos utentes das unidades de média duracdo e
reabilitacdo e aos utentes das unidades longa duracdao e manutengao, no ambito da Rede
Nacional de Cuidados Continuados Integrados;

e) Apoios sociais a habitacdo atribuidos pelo Estado quando tal atribuicio dependa da
verificacdo da condicdo de recursos dos beneficiarios;

f) Outros apoios sociais ou subsidios atribuidos pelos servicos da administracdo central do
Estado, qualquer que seja a sua natureza, previstos em atos legislativos ou
regulamentares.



3. O presente decreto-lei procede ainda a alteragao dos diplomas seguintes:
a) Decreto-Lei n.2 164/99, de 13 de maio;
b) Lein.2 13/2003, de 21 de maio, alterada pela Lei n.2 45/2005, de 29 de agosto;

c) Decreto-Lei n.2 176/2003, de 2 de agosto, alterado pelos Decretos-Leis n.”* 41/2006, de 21
de fevereiro, 87/2008, de 28 de maio, 245/2008, de 18 de dezembro, e 201/2009, de 28
de agosto;

d) Decreto-Lei n.2 283/2003, de 8 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 42/2006, de
23 de fevereiro;

e) Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9 de abril.

()

Artigo 19.2
Alteragdo ao Decreto-Lei n.2 176/2003, de 2 de agosto

Os artigos 8.9, 8.2-A, 9.2 e 15.2-A do Decreto-Lei n.2 176/2003, de 2 de agosto, alterado pelos
Decretos-Leis n.”® 41/2006, de 21 de fevereiro, 87/2008, de 28 de maio, 245/2008, de 18 de
dezembro, e 201/2009, de 28 de agosto, passam a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 8.2

[Revogado.]

Artigo 8.2-
[...]

Considera-se agregado familiar monoparental, para efeitos do presente decreto-lei,
0 que é composto por titulares do abono de familia para criangas e jovens e por
mais uma Unica pessoa, parente ou afim em linha reta ascendente até ao 3.2 grau,
ou em linha colateral, maior até ao 3.2 grau, adotante, tutor ou pessoa a quem o
requerente esteja confiado por decisdo judicial ou administrativa de entidades ou
servicos legalmente competentes para o efeito.

Artigo 9.2
[...]



2. (Revogado.)
3. (Revogado.)
4. (Revogado.)
5. (Revogado.)

Artigo 15.2 -A
[...]

1...
2. ...

3. Ao montante do abono pré-natal é aplicavel majoracao idéntica a prevista no n.2
4 do artigo 14.9, desde que a respetiva titular viva isoladamente ou o seu agregado
familiar seja composto apenas por titulares do direito a abono de familia para
criangas e jovens.»

(...)

Artigo 24.2
Norma revogatéria

Sao revogados:

a) Os artigos 5.2, 11.2 e 12.2, 0 n.2 3 do artigo 15.2 e o artigo 19.2 da Lei n.2 13/2003, de 21
de maio, alterada pela Lei n.2 45/2005, de 29 de agosto;

b) O artigo 8.2 e 0s n.°° 2 a 5 do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 176/2003, de 2 de agosto,
alterado pelos Decretos-Leis n.”* 41/2006, de 21 de fevereiro, 87/2008, de 28 de maio,
245/2008, de 18 de dezembro, e 201/2009, de 28 de agosto;

c) O artigo 5.2, 0 n.2 1 do artigo 6.9, o artigo 9.2, o artigo 15.2, o artigo 18.2, os artigos 20.2 a
25.9, 0 artigo 39.9, o n.2 3 do artigo 40.9, o artigo 59.9, a alinea c) do n.2 1 do artigo 61.2 e
o n.2 6 do artigo 70.2 do Decreto-Lei n.2 283/2003, de 8 de novembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 42/2006, de 23 de fevereiro;

d) O n.2 2 do artigo 53.2 e 0 artigo 54.2 do Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9 de abiril.



Artigo 25.2
Producdo de efeitos

1. O regime estabelecido no presente decreto-lei aplica-se as prestacdes e apoios sociais em
curso e determina, apds a data da sua entrada em vigor, a reavaliacdo extraordindria da
condicdo de recursos.

2. As alteracdes resultantes da reavaliacdo extraordinaria da condicdo de recursos produzem
efeitos a partir do 1.2 dia do més seguinte ao da data da reavaliacao.

3. O apoio a maternidade previsto no artigo 11.2 da Lei n.2 13/2003, de 21 de maio, alterada
pela Lei n.2 45/2005, de 29 de agosto, mantém-se até ao final do periodo de atribuigdo, salvo se
antes ocorrer a cessacao do direito a prestacao do rendimento social de insercdo.

4. Os apoios previstos no artigo 19.2 da Lei n.2 13/2003, de 21 de maio, alterada pela Lei n.2
45/2005, de 29 de agosto, que estejam a ser atribuidos com carater de regularidade, mantém-
-se até a renovacdo do programa de inser¢ao, ndo podendo em qualquer caso ultrapassar o
prazo de um ano, a contar da data da entrada em vigor do presente decreto-lei.

5. Os subsidios sociais de parentalidade em curso mantém-se até ao final do respetivo periodo
de atribuicao.

Artigo 26.2
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no 1.2 dia do 2.2 més seguinte ao da sua publicacao.



