Decreto-Lei n.2 246/2015,
de 20 de outubro

A Lei n.2 90/2009, de 31 de agosto, que aprova o regime especial de protecdo na invalidez,
teve por objetivo a unificacdo de varios regimes especiais de protecdo na invalidez que
foram sendo criados desde 1989 até 2001, visando, de modo especial, a protecdo de
situacdes de invalidez causada por doencas de rapida evolucdo e precocemente invalidantes
geradoras de incapacidade permanente para o trabalho.

Essa realidade social levou o legislador a criar regimes especiais que garantissem uma
protecdo social adequada em situa¢des de invalidez aos beneficidrios com carreiras
contributivas muito diminutas, em consequéncia da verificagdao de incapacidade permanente
para o trabalho nos primeiros anos de inicio de atividade profissional, através da diminuicao
do prazo de garantia para acesso a pensdo de invalidez e do aumento da taxa anual de
formacdao da pensdo, como forma de compensar a interrup¢do abrupta da atividade
profissional.

A fixacdo desses regimes especiais de protecdo na invalidez resultou da necessidade social
de proteger os cidaddos acometidos por doencas que se manifestavam precocemente e de
forma rapida e evolutiva para situacGes de grande incapacidade e dependéncia. Foi esse o
caso dos regimes especiais de protec¢ao na invalidez, resultante de paramiloidose familiar,
doencga de Machado-Joseph, sida, esclerose multipla e doenga do foro oncolégico.

A Lei n.2 90/2009, de 31 de agosto, acrescentou aquelas patologias mais trés doencas, a
esclerose lateral amiotréfica, a doenca de Parkinson e a doenga de Alzheimer, e previu, no
seu artigo 11.2, a criacdo de uma comissao especializada com a competéncia para, no prazo
de 60 dias a contar da data da sua entrada em vigor, definir critérios de natureza clinica para
a determinacdao das doencgas suscetiveis de serem abrangidas pelo regime especial de
protecdo na invalidez e avaliar e reavaliar, com carater trianual, a lista das doencas
abrangidas pelo regime especial de protecdo na invalidez.

A citada comissdo veio a ser criada pelo Despacho n.2 14709/2013, de 29 de outubro,
publicado no Didrio da Republica n.2 221, 2.2 série, de 14 de novembro.

No relatdrio apresentado em novembro de 2014, a referida comissdo concluiu ndo ser
adequado, do ponto de vista clinico, a existéncia de uma lista de doengas abrangidas pelo
regime especial de protecdo na invalidez, uma vez que, atendendo ao elevado numero de
doencas potencialmente invalidantes, o risco de a mencionada lista ndo abranger a
totalidade dessas doencas criaria situa¢Oes de tratamento diferenciado e colocaria em causa
o principio da equidade social previsto no artigo 9.2 da Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro, que
aprova as bases gerais do sistema de seguranca social.

Assim, no relatdrio apresentado, a comissao prop6s que o paradigma subjacente ao regime
especial de protecdo na invalidez da Lei n.2 90/2009, de 31 de agosto, fosse alterado,
passando o acesso a protecdo especial na invalidez a depender da verificacdo de condic¢Oes
objetivas especiais de incapacidade permanente para o trabalho, independentemente da
doenca causadora da situacdo de incapacidade.



Por outro lado, no relatério apresentado, a comissao propds que os servigos de avaliagao de
incapacidade permanente para o trabalho, deficiéncia e dependéncia, passassem a utilizar,
complementarmente, na peritagem médica, a Tabela Nacional de Funcionalidades, como
suporte da fundamentacdo das suas decisdes.

Considerando-se adequadas as propostas apresentadas pela comissdo, tanto mais que
determinam um ganho e uma maior abrangéncia do universo de potenciais beneficiados e
sdo mais justas, através do presente decreto-lei decide-se adotar um novo conceito de
incapacidade permanente para o trabalho determinante de invalidez especial, alterando a
Lei n.2 90/2009, de 31 de agosto, bem como determinar a aplicagdo, a titulo experimental,
da Tabela Nacional de Funcionalidades nas peritagens médicas de avaliacdo de incapacidade
permanente para o trabalho, deficiéncia e dependéncia, para efeitos de atribuicao de
prestagdes sociais nas respetivas eventualidades.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo préprio das Regides Auténomas.
Assim:

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido pela Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro, e
nos termos das alineas a) e c) do n.2 1 do artigo 198.2 da Constituicdo, o Governo decreta o
seguinte:

Artigo 1.2
Objeto

O presente decreto-lei procede a alteracdo a Lei n.2 90/2009, de 31 de agosto, que aprova o
regime especial de protecdo na invalidez, e a terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 265/99,
de 14 de julho, alterado pelos Decretos-Leis n.”* 309-A/2000, de 30 de novembro, e 13/2013,
de 25 de janeiro, que procede a criagdo de uma nova prestacdo destinada a complementar a
protecdo concedida aos pensionistas de invalidez, velhice e sobrevivéncia dos regimes de
seguranca social em situacdo de dependéncia.

Artigo 2.2
Alteracdo a Lei n.2 90/2009, de 31 de agosto

Os artigos 1.9, 2.9, 3.2, 4.2, 8.2 e 10.2 da Lei n.2 90/2009, de 31 de agosto, passam a ter a
seguinte redacdo:

«Artigo 1.2
[...]

A presente lei estabelece o regime especial de protecdo social na invalidez no
ambito do regime geral de seguranca social e do regime do seguro social
voluntario do sistema previdencial, do regime ndo contributivo do subsistema de
solidariedade e do regime de protecdo social convergente.



Artigo 2.2
[...]

A presente lei abrange os beneficiarios dos regimes de protecdo social previstos
no artigo anterior, que se encontrem em situacdo de incapacidade permanente
para o trabalho ndo suprivel através de produtos de apoio ou de adaptacdo ao,
ou do posto de trabalho, decorrente de doenca de causa ndo profissional ou de
responsabilidade de terceiros, que clinicamente se preveja evoluir para uma
situacdo de dependéncia ou morte num periodo de trés anos.

Artigo 3.2
[...]

1.[...]:

a) Pensdo de invalidez especial atribuivel aos beneficidrios do regime geral de
seguranca social e do regime do seguro social voluntario;

b) [...];

c) Pensdo social de invalidez especial atribuivel aos beneficiarios do regime
nao contributivo;

d) Complemento por dependéncia atribuivel aos beneficidarios de qualquer
dos regimes de protecdo social, independentemente da qualidade de
pensionista.

2. [Revogado].

Artigo 4.2
[...]

1. O prazo de garantia para atribuicdo da pensdao de invalidez prevista na
presente lei aos beneficidrios do regime geral de seguranca social e do regime de
protecdo social convergente é de trés anos civis, seguidos ou interpolados, com
registo de remuneracdes, nos termos do disposto nos artigos 11.2 e 12.2 do
Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio.

2. O prazo de garantia para atribuicio da pensdo de invalidez prevista na
presente lei aos beneficidrios do regime do seguro social voluntario é de 36
meses.

Artigo 8.2
[...]

[...]:



a) Informacdo clinica emitida por médico especializado, comprovando a
doenca que origina a situacdo de incapacidade permanente para o trabalho
nos termos definidos no artigo 2.2, ou de dependéncia;

b) Deliberacdo dos servicos de verificacdo de incapacidades competentes nos
respetivos regimes de protec¢do social, de que o requerente se encontra em
situacdo de incapacidade permanente para o trabalho nos termos
definidos no artigo 2.2, para efeitos de atribuicdo de pensdo de invalidez
especial;

c) Deliberacdo dos servicos de verificacdo de incapacidades competentes nos
respetivos regimes de protegdo social, de que o requerente se encontra em
situacdo de dependéncia, para efeitos de atribuicdo do complemento por
dependéncia.

Artigo 10.2
[...]

1. O disposto nos artigos 5.2 a 9.2 é aplicavel, com as necessarias adaptacdes, aos
subscritores da Caixa Geral de Aposentacgdes, I. P., inscritos nesta Caixa a partir
de 1 de setembro de 1993.

2. No calculo da pensdo de aposentagdo dos subscritores inscritos na Caixa Geral
de Aposentagdes, |. P., antes de 1 de setembro de 1993, o tempo de servico
apurado na parcela P1 é acrescido em 50% com o limite, no codmputo das
parcelas P1 e P2, do numero maximo de anos de servico relevantes em vigor na
data do reconhecimento da incapacidade permanente, nos termos da férmula de
calculo prevista no artigo 5.2 da Lei n.2 60/2005, de 29 de dezembro, na redacdo
introduzida pela Lei n.2 11/2014, de 6 de mar¢o, ndo havendo lugar ao
pagamento de contribuicdes relativamente a esse acréscimo.

3. [...].

4. Compete a Caixa Geral de Aposentacbes, |. P., ou as respetivas entidades
empregadoras, conforme os beneficidrios se encontrem aposentados ou em
atividade, respetivamente, a atribuicdo do complemento por dependéncia
previsto na presente lei, bem como suportar os respetivos encargos.

5. [...]1.»

Artigo 3.2
Alteracdo ao Decreto-Lei n.2 265/99, de 14 de julho

Os artigos 2.2 e 6.2 do Decreto-Lei n.2 265/99, de 14 de julho, alterado pelos Decretos-Leis
n.° 309-A/2000, de 30 de novembro, e 13/2013, de 25 de janeiro, passam a ter a seguinte
redacdo:



«Artigo 2.2
[...]

1. S3o abrangidos pelo presente diploma os pensionistas de invalidez, velhice e
sobrevivéncia do regime geral de seguranca social, do regime do seguro social
voluntario, do regime ndo contributivo e equiparados, bem como os
aposentados por invalidez do regime de protecdo social convergente no ambito
do regime especial de protecdo na invalidez, que se encontrem em situacdo de
dependéncia.

2. S3o ainda abrangidos pelo presente diploma, os beneficidrios dos regimes
referidos no numero anterior, portadores de doenca suscetivel de originar
invalidez especial no ambito do regime especial de protecao na invalidez, desde
que se encontrem em situagao de dependéncia.

Artigo 6.2
[...]

1. Constituem condi¢ées de atribuicdo do complemento por dependéncia:
a) A manifestacao de vontade do interessado;

b) A qualidade de pensionista ou de beneficidrio, nos termos definidos no
artigo 2.9;

c) A certificacdo da situacao de dependéncia e respetivo grau.
2. [...].
3. [...].

4.[...].»

Artigo 4.2
Tabela Nacional de Funcionalidades

A Tabela Nacional de Funcionalidades, anexa ao Despacho n.2 10218/2014, de 1 de agosto,
publicado no Didrio da Republica n.2 152, 2.2 série, de 8 de agosto, é aplicdvel, durante seis
meses, a titulo experimental, a partir de 1 de janeiro de 2016, na avaliacdo das situacdes de
incapacidade permanente para o trabalho, deficiéncia e dependéncia, efetuadas pelo
sistema de verificacdo de incapacidades, pela Junta Médica da Caixa Geral de Aposentacdes,
I. P., e pelos servicos de verificacdo de incapacidades das regiGes autonomas, nos termos
constantes de despacho a aprovar, até aquela data, pelos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financgas, da saude, da solidariedade e da seguranca social.



Artigo 5.2
Norma revogatoria

Sdo revogados:

a) Os artigos 2.2 e 3.2 da Lei n.2 1/89, de 31 de janeiro, alterada pela Lei n.2 90/2009, de
31 de agosto;

b) O n.2 2 do artigo 3.2, o artigo 7.2 e a alinea b) do artigo 11.2 da Lei n.2 90/2009, de 31
de agosto;

c) Os artigos 2.9, 3.2 e 4.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 21/92/A, de 21 de outubro;

d) O Decreto Regulamentar Regional n.2 9/93/A, de 6 de abril.

Artigo 6.2
Republicagao

E republicada, em anexo ao presente decreto-lei, do qual faz parte integrante, a Lei n.2
90/2009, de 31 de agosto, com a redagdo atual.

Artigo 7.2
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no 1.2 dia do 3.2 més seguinte ao da data da sua
publicagao.



ANEXO
(a que se refere o artigo 6.2)

Republicacdo da Lei n.2 90/2009, de 31 de agosto

Artigo 1.2
Objeto

A presente lei estabelece o regime especial de protecdo social na invalidez no ambito do
regime geral de seguranca social e do regime do seguro social voluntdrio do sistema
previdencial, do regime n3do contributivo do subsistema de solidariedade e do regime de
protegdo social convergente.

Artigo 2.2
Ambito pessoal

A presente lei abrange os beneficidrios dos regimes de prote¢do social previstos no artigo
anterior, que se encontrem em situagao de incapacidade permanente para o trabalho nao
suprivel através de produtos de apoio ou de adaptacdo ao, ou do posto de trabalho,
decorrente de doen¢a de causa nao profissional ou de responsabilidade de terceiros, que
clinicamente se preveja evoluir para uma situagdo de dependéncia ou morte num periodo de
trés anos.

Artigo 3.2
Ambito material

1. A protecdo especial na eventualidade invalidez, regulada na presente lei, é assegurada
através da atribuicao das prestagdes pecuniarias mensais denominadas:

a) Pensdo de invalidez especial atribuivel aos beneficidrios do regime geral de seguranca
social e do regime do seguro social voluntario;

b) Pensdo de aposentacdo por invalidez atribuivel aos beneficidrios do regime de
protecdo social convergente;

c) Pensdo social de invalidez especial atribuivel aos beneficidrios do regime nao
contributivo;

d) Complemento por dependéncia atribuivel aos beneficiarios de qualquer dos regimes
de protecdo social, independentemente da qualidade de pensionista.

2. [Revogado].



Artigo 4.2
Prazo de garantia

1. O prazo de garantia para atribuicdo da pensdo de invalidez prevista na presente lei aos
beneficiarios do regime geral de seguranca social e do regime de protecdo social
convergente é de trés anos civis, seguidos ou interpolados, com registo de remuneracoes,
nos termos do disposto nos artigos 11.2 e 12.2 do Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio.

2. O prazo de garantia para atribuicdo da pensao de invalidez prevista na presente lei aos
beneficiarios do regime do seguro social voluntario é de 36 meses.

Artigo 5.2
Célculo da pensao

1. O montante da pensdo do regime geral é igual a 3% da remuneragdo de referéncia,
calculada nos termos do numero seguinte, por cada ano civil relevante para efeitos de
calculo de pensdo, tendo em conta os limites estabelecidos no artigo 6.9.

2. A remuneracdo de referéncia a considerar resulta da seguinte férmula: R/42, em que R
representa o total das remuneragdes dos trés anos civis a que correspondam as
remunerac¢des mais elevadas de entre os Ultimos 15 com registo de remuneragdes.

3. O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica a possibilidade de aplicacdo das regras
de calculo previstas no artigo 32.2 do Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio, se mais
favoravel.

4. O montante da pensdo do regime ndo contributivo do subsistema de solidariedade é igual
ao valor minimo de pensdo de invalidez e de velhice correspondente a uma carreira
contributiva inferior a 15 anos.

Artigo 6.2
Montante minimo

O montante da pensdo ndo pode ser inferior a 30% da remuneracdo de referéncia e superior
a 80% da melhor das remuneracdes de referéncia que tenham servido de base ao célculo da
pensdo estatutdria.

Artigo 7.2
Complemento por dependéncia

[Revogado]



Artigo 8.2
Processo de atribuicdo das prestacoes

O processo de atribuicdo das prestacdes deve ser instruido, para além do requerimento,
com os seguintes documentos:

a) Informacgdo clinica emitida por médico especializado, comprovando a doenca que
origina a situacdo de incapacidade permanente para o trabalho nos termos definidos
no artigo 2.9, ou de dependéncia;

b) Deliberacdo dos servicos de verificacdo de incapacidades competentes nos respetivos
regimes de protecdo social, de que o requerente se encontra em situacdo de
incapacidade permanente para o trabalho nos termos definidos no artigo 2.9, para
efeitos de atribuicdo de pensdo de invalidez especial;

c) Deliberacdo dos servigos de verificacdo de incapacidades competentes nos respetivos
regimes de protecdo social, de que o requerente se encontra em situacdo de
dependéncia, para efeitos de atribuicdo do complemento por dependéncia.

Artigo 9.2
Direito subsidiario

Em tudo o que nao estiver especialmente previsto na presente lei é aplicavel o disposto no
regime geral de segurancga social do sistema previdencial e no regime nao contributivo do
subsistema de solidariedade, de harmonia com o regime em que o beneficidrio se enquadre.

Artigo 10.2
Regime de protecdo social convergente

1. O disposto nos artigos 5.2 a 9.2 é aplicdvel, com as necessarias adaptacdes, aos
subscritores da Caixa Geral de Aposentacgdes, I. P., inscritos nesta Caixa a partir de 1 de
setembro de 1993.

2. No calculo da pensdo de aposentacdo dos subscritores inscritos na Caixa Geral de
Aposentacgdes, |. P., antes de 1 de setembro de 1993, o tempo de servico apurado na parcela
P1 é acrescido em 50% com o limite, no computo das parcelas P1 e P2, do nimero maximo
de anos de servico relevantes em vigor na data do reconhecimento da incapacidade
permanente, nos termos da formula de calculo prevista no artigo 5.2 da Lei n.2 60/2005, de
29 de dezembro, na redacgdo introduzida pela Lei n.2 11/2014, de 6 de mar¢o, ndo havendo
lugar ao pagamento de contribuicGes relativamente a esse acréscimo.

3. Ao cdlculo da parcela P2 das pensdes dos subscritores referidos no numero anterior
aplica-se, com as necessarias adaptacdes, o disposto nos n.”* 1, 2 e 3 do artigo 5.2.

4. Compete a Caixa Geral de Aposentacdes, I. P., ou as respetivas entidades empregadoras,
conforme os beneficidrios se encontrem aposentados ou em atividade, respetivamente, a



atribuicdo do complemento por dependéncia previsto na presente lei, bem como suportar
os respetivos encargos.

5. O complemento por dependéncia concedido ao abrigo deste diploma e da demais
legislacao aplicavel ndo é acumulavel com beneficios da ADSE destinadas a idéntico fim.

Artigo 11.2
Comissao

No prazo de 60 dias a contar da data de entrada em vigor da presente lei o governo deve
proceder a criacdo de uma comissdo especializada com a competéncia de:

a) Definir os critérios de natureza clinica para a determinacdo das doencas suscetiveis de
serem abrangidas pelo regime especial de protecao na invalidez;

b) [Revogadal].

Artigo 12.2
Producao de efeitos

O regime estabelecido na presente lei aplica-se:
a) As prestacdes requeridas apds a sua entrada em vigor;

b) As rela¢des juridicas prestacionais constituidas ao abrigo de legislacdo anterior que se
mantenham na vigéncia do presente diploma, desde que requerido pelos respetivos
titulares e a respetiva patologia certificada tenha sido causa da incapacidade
permanente para o trabalho que originou a pensao de invalidez.

Artigo 13.2
Norma revogatoria

Sao revogados os seguintes diplomas:
a) Os artigos 1.2, 4.2,5.2 e 7.2 da Lei n.2 1/89, de 31 de janeiro;
b) Decreto Regulamentar n.2 25/90, de 9 de agosto;
c) Decreto Legislativo Regional n.2 21/92/A, de 21 de outubro;
d) Decreto Regulamentar Regional n.2 9/93/A, de 6 de abril;
e) Decreto-Lei n.2 216/98, de 16 de junho;
f) Decreto-Lei n.2 92/2000, de 19 de maio;

g) Decreto-Lei n.2 327/2000, de 22 de dezembro;



h) Decreto-Lei n.2 173/2001, de 31 de maio.

Artigo 14.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2010.



