Decreto-Lei n.2 167-E/2013,
de 31 de dezembro

A necessidade de contencdo da despesa publica no longo prazo com carater de
definitividade obriga a reducdo da despesa no setor da seguranca social, o que impode a
introducdo de algumas alteracdes no ambito do regime juridico das pensdes de invalidez e
velhice do regime geral de seguranca social, adiante designado por regime geral.

A primeira medida consiste na alteragdo da formula de calculo do fator de sustentabilidade
através da alteracao do ano de referéncia inicial da esperanca média de vida aos 65 anos, do
ano de 2006 para o ano 2000.

A segunda medida consiste na adequacao da idade normal de acesso a pensao de velhice em
2014 a alteragdo da férmula de determinacao do fator de sustentabilidade.

Assim, a idade normal de acesso a pensdo de velhice em vigor, 65 anos, serd acrescida do
numero de meses necessarios a compensacao do efeito de redugdo no calculo das pensdes
decorrente da aplicagao do novo fator de sustentabilidade correspondente ao ano de 2013,
tendo por referéncia uma taxa mensal de bonificagao de 1%.

Tendo em conta a nova férmula de determinac¢do do fator de sustentabilidade e os valores
da esperangca média de vida aos 65 anos correspondentes aos anos de 2000 e 2012,
publicitados pelo Instituto Nacional de Estatistica, I.P., o fator de sustentabilidade de 2013 é
igual 2 0,8827, a que corresponde um efeito redutor no calculo das pensdes de 11,73%.

Atendendo a taxa mensal de bonificagdo de 1% sdao necessdrios 12 meses para compensar o
efeito redutor do fator de sustentabilidade de 2013, pelo que a idade normal de acesso a
pensao de velhice em 2014 é de 65 anos mais 12 meses.

A terceira medida traduz-se numa nova forma de determinac¢ado da idade normal de acesso a
pensdo de velhice, tendo como referéncia a evolugdo da esperanca média de vida aos 65
anos.

Assim, futuramente, a idade normal de acesso a pensao de velhice varia de acordo com a
evolugao da esperanga média de vida aos 65 anos, verificada entre 0 2.2 e 3.2 ano anteriores
ao ano de inicio da pensdo de velhice, na proporc¢ao de dois tercos.

E também garantido o acesso a pensdo de velhice aos 65 anos a todos os beneficidrios que
em 31 de dezembro de 2013 cumprissem as condi¢des de atribuicdo da pensdo de velhice
em vigor nesta data, podendo requerer a pensdo de acordo com o regime em vigor naquela
data.

A idade normal de acesso a pensdo mantém-se nos 65 anos para os beneficidrios que
estejam impedidos por forca da lei de continuar a prestar o trabalho ou atividade para além
dessa idade.

Cria-se um mecanismo de reducdo da idade normal de acesso a pensao para os beneficiarios
com longas carreiras contributivas que assim passam a poder aceder antecipadamente a



pensdo de velhice em funcdo do seu esforco contributivo para além dos 40 anos de carreira
contributiva.

As alteracOes efetuadas ao regime juridico de protecdo social nas eventualidades de
invalidez e velhice do regime geral de seguranca social ndo prejudicam o disposto nos
regimes especiais ja existentes, nomeadamente nos que tém por objeto profissdes
desgastantes ou especialmente penosas, como a dos mineiros, dos pescadores e dos
bailarinos do bailado classico ou contemporaneo, entre outras.

Sdo salvaguardadas todas as pensdes de invalidez convoladas em pensdo de velhice apds a
data de entrada em vigor do presente decreto-lei e aproveita-se também a oportunidade
para eliminar o carater transitério da forma de revalorizacdo das remuneragcbes anuais
registadas apos 1 de janeiro de 2002.

O presente decreto-lei prevé, ainda, que o regime de prote¢do social convergente sera
adaptado através de legislacdo prdpria aos principios nele estabelecidos.

Foram ouvidos os drgaos de governo préprio das RegiGes Autdbnomas e os parceiros sociais
no ambito da Comissdao Permanente de Concertacdo Social, do Conselho Econdmico e Social.

Assim:

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido pela Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro,
alterada pela Lei n.2 83-A/2013, de 30 de dezembro, e nos termos das alineas a) ec) don.2 1
do artigo 198.2 da Constituicao, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.2
Objeto

O presente decreto-lei procede a alteracao dos seguintes diplomas:

a) Decreto-Lei n.2 464/80, de 13 de outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.2s 141/91, de
10 de abril e 18/2002, de 29 de janeiro, e pela Lei n.2 3-B/2010, de 28 de abril, que
estabelece as condicdes de acesso e de atribuicdo da pensao social;

b) Decreto-Lei n.2 232/2005, de 29 de dezembro, alterado pelos Decretos-Leis n.%s
236/2006, de 11 de dezembro, 151/2009, de 30 de junho, e 13/2013, de 25 de janeiro,
gue cria o complemento solidario para idosos;

c) Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3 de novembro, que estabelece o regime juridico de
protecdo social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de
outrem;

d) Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio, alterado pela Lei n.2 64-A/2008, de 31 de
dezembro, que aprova o regime de protecdo nas eventualidades de invalidez e de
velhice dos beneficidrios do regime geral de seguranca social.

(...)



Artigo 5.2
Alteragdo ao Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio

Os artigos 20.2 a 25.9, 27.2,35.2 2 38.9, 44.2, 52.2,92.2 e 100.2 do Decreto-Lei n.2 187/2007,
de 10 de maio, alterado pelo Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro, passam a ter a seguinte
redacdo:

«Artigo 20.2
[...]

1. O reconhecimento do direito a pensdo de velhice depende ainda de o
beneficiario ter idade igual ou superior a idade normal de acesso a pensao de
velhice definida nos termos dos nimeros seguintes, sem prejuizo dos seguintes
regimes e medidas especiais de antecipagao:

a) [Anterior alinea a) do corpo do artigo];
b) [Anterior alinea b) do corpo do artigo];
c) [Anterior alinea c) do corpo do artigo];
d) [Anterior alinea d) do corpo do artigo].

2. A idade normal de acesso a pensao de velhice em 2014 e 2015 é igual a 65
anos mais o numero de meses necessarios a compensacao do efeito redutor no
calculo das pensdes resultante da aplicagcdo do fator de sustentabilidade
correspondente a 2013, calculado nos termos do n.2 3 do artigo 35.9, tendo por
referéncia a taxa mensal de bonificagdo de 1%.

3. Apds 2014 a idade normal de acesso a pensado de velhice varia em fungao da
evolucdao da esperanca média de vida aos 65 anos de idade, e corresponde a
idade normal de acesso a pensdo de velhice em 2014 acrescida do numero de
meses apurados pela aplicagdo da seguinte férmula:

n
my= z (EMV].Z - EMV].g) x12 x %
i=2015

4. Para efeitos da aplicacdo da féormula referida no nimero anterior, entende-se
por:

«m» o0 numero de meses a acrescer a idade normal de acesso a pensdo
relativa a 2014;

«n» o ano de inicio da pensao;

«EMV>» a esperanca média de vida aos 65 anos.



5. O numero de meses obtido por aplicagdo da formula prevista no n.2 3 é
aproximado, por excesso ou por defeito, a unidade mais préxima.

6. A idade normal de acesso a pensdo de velhice mantém-se em 65 anos
relativamente aos beneficidrios que se encontrem impedidos legalmente de
continuar a prestar o trabalho ou atividade para além daquela idade e que os
tenham efetivamente prestado, pelo menos, nos cinco anos civis imediatamente
anteriores ao ano de inicio da pensao.

7. Para efeitos do numero anterior, os beneficidarios devem apresentar
declaracdao que comprove a prestacao de trabalho ou da atividade, emitida pelo
empregador, pelo prestador do servico, ou pela entidade beneficidria da
atividade prestada, consoante os casos.

8. Na data em que o beneficidrio perfaca 65 anos, a idade normal de acesso a
pensdo é reduzida em quatro meses por cada ano civil que exceda os 40 anos de
carreira contributiva com registo de remuneragoes relevante para efeitos de taxa
de formacdo da pensdo, ndo podendo a reducgdo resultar no acesso a pensao de
velhice antes daquela idade.

9. A idade normal de acesso a pensdo, determinada nos termos dos numeros
anteriores, consta de portaria do membro do Governo responsavel pela drea da
solidariedade e da seguranga social, a publicar no segundo ano civil
imediatamente anterior.

Artigo 21.2
[...]

1. A flexibilizacdo da idade de acesso a pensdo de velhice, prevista na alinea a) do
n.2 1 do artigo anterior, consiste no direito de requerer a pensdo em idade
inferior ou superior a idade normal de acesso a pensdo vigente no ano de inicio
da pensdo de velhice antecipada ou bonificada.

2. [...].
3. [...].

Artigo 22.2
[...]

A antecipacdo da idade de pensdo de velhice, prevista na alinea b) do n.2 1 do
artigo 20.9, é estabelecida por lei que defina as respetivas condicGes de
atribuicdo, designadamente, a natureza especialmente penosa ou desgastante
da atividade profissional exercida pelo beneficidrio e as particularidades
especificas relevantes no seu exercicio.



Artigo 23.2
[...]

A antecipacdo da idade de pensdo de velhice, no ambito das medidas
tempordrias de protecdo especifica previstas na alinea c¢) do n.2 1 do artigo 20.9,
é estabelecida por lei e tem como limite os 55 anos de idade do beneficiario.

Artigo 24.2
[...]

A antecipacdo da idade de pensdo de velhice nas situacdes de desemprego
involuntdrio de longa duracdo previstas na alinea d) do n.2 1 do artigo 20.2 é
estabelecida por lei e tem como limite os 57 anos de idade do beneficiario.

Artigo 25.2
[...]

1. [..].

2. No regime de flexibilizacdao da idade de pensao, previsto na alinea a) don.2 1
do artigo 20.2, o suporte financeiro da antecipacao da pensdo é garantido pela
aplicacdo de adequado fator de reducdo da pensdo de velhice.

3. Nos restantes regimes e medidas de antecipagdo da idade de pensdao de
velhice, previstos nas alineas b), ¢) e d) do n.2 1 do artigo 20.2, o suporte
financeiro da antecipacdao da pensdo de velhice é previsto em lei especial que
estabelecga o respetivo financiamento.

Artigo 27.2
[...]

1. [..].

2. Os valores das remuneracdes registadas a partir de 1 de janeiro de 2002, para
efeitos do cdlculo da pensdo com base em toda a carreira contributiva, previstos
nos artigos 32.2 e 33.9, s3o atualizados por aplicacdo de um indice resultante da
ponderacdo de 75% do IPC, sem habitacdo, e de 25% da evolu¢cdo média dos
ganhos subjacentes as contribuicdes declaradas a seguranca social, sempre que
esta evolucdo seja superior ao IPC, sem habitacdo, e com observancia do limite
fixado no nimero seguinte.

3.[..]

4. [Revogado].

5.[...].



Artigo 35.2
[...]

1. No momento do cdlculo da pensdo de velhice ou na data da convolacdo da
pensdao de invalidez em pensao de velhice é aplicavel, respetivamente, ao
montante da pensdo estatutaria ou ao montante da pensao regulamentar em
curso, o fator de sustentabilidade correspondente ao ano de inicio da pensdo ou
da data da convolagdo, sem prejuizo do disposto nos n.* 2 e 5.

2. Na data da convolacdo da pensdo de invalidez absoluta em pensdo de velhice,
o fator de sustentabilidade ndo é aplicavel nas situacdes em que, a data em que
a mesma ocorra, o beneficiario tiver recebido pensao de invalidez absoluta por
um periodo superior a 20 anos.

3. O fator de sustentabilidade é definido pela seguinte férmula:
FS = EMVZOOO/EMVanoi—l

4. Para efeitos da aplicacao da férmula referida no nimero anterior, entende-se
por:

«FS» o fator de sustentabilidade;
«EMV2000» a esperanca média de vida aos 65 anos verificada em 2000;

«EMVanoi-1» a esperanca média de vida aos 65 anos verificada no ano
anterior ao de inicio da pensao.

5. Ficam salvaguardadas da aplicacdo do fator de sustentabilidade as pensdes
estatutdrias dos beneficidrios que passem a situacdo de pensionistas de velhice
na idade normal de acesso a pensao, ou em idade superior.

6. [Anterior n.2 5].

Artigo 36.2
[...]

1. O montante da pensdo antecipada de velhice atribuida no ambito do disposto
na alinea a) do n.2 1 do artigo 20.2 é calculado pela aplicacdo de um fator de
reducdo ao valor da pensdo estatutdria, calculada nos termos gerais.

2. [...]
3. [...].

4. O numero de meses de antecipacdo é apurado entre a data da apresentacao
do requerimento da pensdo antecipada ou, quando aplicdvel, entre a data
indicada pelo beneficiario no requerimento apresentado com efeitos diferidos, e
a idade normal de acesso a pensdo de velhice em vigor.



5.[...].
6. [...].

7. Nos casos previstos nas alineas b), c) e d) do n.2 1 do artigo 20.2, o montante
da pensdo antecipada é calculado nos termos gerais, com as particularidades
previstas em lei especial que se lhes aplique.

Artigo 37.2
[...]

1. O montante da pensdo estatutaria de velhice atribuida a beneficidrio com
idade superior a idade normal de acesso a pensao em vigor e, pelo menos, 15
anos com registo de remuneracdes relevantes para efeitos da taxa de formacao
da pensdo é calculado nos termos gerais e bonificado pela aplicacdo do fator
definido no nimero seguinte.

2. [...].

3. A taxa global de bonificagdo é o produto da taxa mensal pelo nimero de
meses a bonificar compreendidos entre o més em que o beneficidrio atinja a
idade normal de acesso a pensdo de velhice em vigor e o més de inicio da
pensao, com o limite de 70 anos.

4.1[..].
5.[...].
6. [...].
7.[...].

Artigo 38.2
Bonificagdo de periodos contributivos cumpridos antes da idade normal de
acesso a pensao

1. [...].
2. [..1.

3. A taxa global de bonificacdo é o produto da taxa mensal de 0,65% pelo
numero de meses compreendidos entre o més em que se verificaram as
condicGes de acesso a pensdo antecipada sem reducdo e a idade normal de
acesso a pensdo de velhice em vigor, ou a data de inicio da pensao, se esta tiver
lugar em idade inferior.

4.[.].



5.[...].

Artigo 44.°
[...]

1. [...].
2. [...].

3. O valor minimo de pensao previsto no n.2 1 ndao é aplicavel as pensdes
antecipadas atribuidas ao abrigo do regime de flexibilizacdo da idade de pensdo
de velhice, previsto na alinea a) do n.2 1 do artigo 20.2.

Artigo 52.2
[...]

As pensdes de invalidez tomam de direito a natureza de pensdao de velhice a
partir do més seguinte aquele em que o pensionista atinja os 65 anos.

Artigo 92.2
[...]

1.[..]:

a) Falsas declara¢Ges previstas no n.2 7 do artigo 20.2, sobre o trabalho ou
atividade efetivamente prestados nos Ultimos cinco anos civis
imediatamente anteriores ao ano de inicio da pensao;

b) [Anterior alinea a)];
c) [Anterior alinea b)];
d) [Anterior alinea c)];
e) [Anterior alinea d)];
f) [Anterior alinea e)];
g) [Anterior alinea f)];
h) [Anterior alinea g)];
i) [Anterior alinea h)].
2. [..]

3. [...].



Artigo 100.2
[...]

O fator de sustentabilidade previsto no artigo 35.2 ndo é aplicdvel aos
beneficidarios que a data da entrada em vigor do presente decreto-lei estejam
inscritos na seguranca social e que venham a ser titulares de pensdo de invalidez
absoluta por um periodo superior a metade do tempo que decorre entre a data
da entrada em vigor do presente decreto-lei e a data em que completarem a
idade normal de acesso a pensao de velhice.»

Artigo 6.2
Alteracdo ao anexo Il do Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio

O anexo Il do Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio, alterado pelo Lei n.2 64-A/2008, de
31 de dezembro, passa a ter a redagao constante do anexo ao presente decreto-lei, que dele
faz parte integrante.

Artigo 7.2
Salvaguarda de direitos

1. Os beneficidrios que até 31 de dezembro de 2013 cumpram as condi¢des de atribuicdo da
pensdao de velhice nos termos da lei em vigor nessa data, beneficiam do regime legal
aplicavel naquela data, independentemente do momento em que venham a requerer a
pensao.

2. As pensdes de invalidez relativa e as pensdes de invalidez absoluta cujo periodo de
atribuicdo a data da convolacdo seja igual ou inferior a 20 anos, convoladas em pensao de
velhice apds a data de entrada em vigor do presente diploma, aplicam-se as regras previstas
no Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio, na redacdo em vigor em 31 de dezembro de
2013.

Artigo 8.2
Exclusdo do ambito de aplicacdo do Decreto-Lei n.2 85-A/2012, de 5 de abril

1. Os beneficiarios abrangidos pelo Decreto-Lei n.2 156/2009, de 9 de julho, sdo excluidos do
ambito de aplicagdo do Decreto-Lei n.2 85-A/2012, de 5 de abril.

2. O disposto no numero anterior produz efeitos a partir da data de entrada em vigor do
Decreto-Lei n.2 85-A/2012, de 5 de abril.



Artigo 9.2
Adaptacdo

O regime de protecdo social convergente serd adaptado aos principios do presente decreto-
lei através de legislacdo propria.

Artigo 10.2
Norma repristinatéria

1. E repristinado o artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 261/91, de 25 de julho.

2. O disposto no numero anterior produz efeitos desde 1 de janeiro de 2011.

Artigo 11.2
Norma transitéria

A idade normal de acesso a pensdo de velhice relativa aos anos de 2014 e 2015 consta de
portaria do membro do Governo responsavel pela drea da solidariedade e da seguranca
social, a publicar no prazo de 30 dias apds a entrada em vigor do presente decreto-lei.

Artigo 12.2
Norma revogatéria

E revogado o n.2 4 do artigo 27.2 do Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio, alterado pela
Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro.

Artigo 13.2
Producao de efeitos

O disposto no artigo 5.2 aplica-se as pensdes de velhice que sejam requeridas apds a data da
entrada em vigor do presente decreto-lei, bem como as requeridas em 2013 ao abrigo do
disposto no n.2 4 do artigo 76.2 do Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio, nas situagdes
em que os requerentes nao atinjam os 65 anos até ao final daquele ano.

Artigo 14.2
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2014.



ANEXO

(a que se refere o artigo 6.2)

«ANEXO I

Taxa mensal de bonificacao
(a que se refere o n.2 4 do artigo 37.2)

Situacao do beneficidrio

Taxas de bonificacdo

Carreira mensal
Idade contributiva
(anos) (percentagem)
Superior a idade normal de | De 15 a 24 0,33
acesso a pensdo de velhice | De25a34 0,5
De 35a39 0,65
Superior a 40 1




